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Wstep

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych jest jednym z kluczowych probleméow
wspoélczesnego swiata. Ciagly wzrost koncentracji CO2> w atmosferze naszej planety
zwigzany z emisja antropogeniczng przekroczyt 415 ppm i jest najwyzszy w historii od
ponad 650 tys. lat, a temperatura od 1880 roku wzrosta o 1,16°C*. Ciagle rosnace stezenie
CO. powoduje coraz intensywniejsze zmiany klimatyczne, ktorych nasilenie jest
rejestrowane szczegodlnie w ostatnich dwoch dekadach obecnego stulecia poprzez coraz
liczniejsze ekstremalne zjawiska pogodowe takie jak huragany, susze, ulewne deszcze.
Zmiany te sg przyczyng wielu szkdd, ktorych koszty bezposrednie i1 posrednie tylko w
latach 2006-2016 osiggnety w Polsce ponad 110 mld zt i dotykaja najwazniejszych
sektorow takich jak: gospodarka wodna, zdrowie, rolnictwo, czy energetyka. Pierwsze
oznaki tej sytuacji zostaty zaobserwowane juz w XX wieku i przyczynity si¢ prawie 30
lat temu do podjecia przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych dziatan w celu
ograniczenia zmian klimatycznych i okreslenia celéw na Szczycie Ziemi w 1992 roku,
Kiedy 172 panstwa podpisaly Ramowa Konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu, w ktorej panstwa te zobowigzaty sie do ,,stabilizacji koncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze na bezpiecznym poziomie”. Polska jest sygnatariuszem
Ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) od 1994 r. i Protokotu
z Kioto (PK) od 2002 r., tym samym wspotuczestniczy w dzialaniach na rzecz
ograniczenia zmian klimatu podejmowanych przez spolecznos¢ mie¢dzynarodowg. W
pierwszym okresie zobowigzan, wynikajacych z ratyfikacji przez Polsk¢ Protokolu
z Kioto, Polska podjeta si¢ zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych w latach
2008-2012 0 6% w stosunku do emisji w roku bazowym 1988 .

Natomiast w drugim okresie zobowigzan okres§lonym w poprawce z Doha
w latach 2013—-2020 Unia Europejska, jej Panstwa Cztonkowskie oraz Islandia zawarty
porozumienie o wspolnym wypehieniu celu redukcyjnego w odniesieniu do roku
bazowego. Wspolny cel redukcyjny zostal wyrazony jako zobowigzanie do osiggnigcia
sredniorocznych emisji na poziomie 80% sumy emisji wszystkich panstw w latach
bazowych. Wspolne wypehianie przez Uni¢ Europejska zobowigzan redukcyjnych w
latach 2013-2020 oparte jest 0 wewnetrzng legislacje unijna, tzw. pakiet klimatyczno-

energetyczny, ktora dzieli zrodta emisji na dwa glowne obszary: EU ETS (dyrektywa EU

L www.nasa.gov NASA: Climate Change and Global Warming, (14.05.2021r.)



ETS?) i tzw. non-ETS (ESD). Emisja gazow cieplarnianych z tej czesci zrodel, ktore sa
objete EU ETS (m.in.: energetyka i cieptownictwo, zaklady przemystowe), jest
raportowana irozliczana bezposrednio przez prowadzacych instalacje. Emisje te
obejmujg przede wszystkim CO2, ale takze N2O pochodzace glownie z produkcji kwasu
azotowego. Natomiast emisja z pozostatych sektorow, nieobjetych EU ETS, jest
raportowana i rozliczana przez poszczegolne panstwa cztonkowskie UE indywidualnie.
Polska do 2020 roku ma obowigzek ograniczy¢ wzrost emisji GHG do 14% w stosunku
do roku 2005°. Dzisiaj mozna powiedzie¢, ze Polska zrealizowata swoje nalozone cele w
tym zakresie.

W grudniu 2020 Rada Europejska przyjeta kolejny nowy bardzo ambitny cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku z podwyzszeniem poziomoéw
redukcji z 40% na 55% w okresie posrednim do 2030 r. Osiagnigcie neutralnosci
klimatycznej w UE mechanizmami legislacyjnymi i technologicznymi moze by¢ trudne i
paradoksalnie moze doprowadzi¢ do wzrostow kosztow produkcji i utraty
konkurencyjnos$ci natomiast w uktadzie globalnym moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
emisji poza UE, spowodowanej ucieczka emisji tzw. ,carbon leakage”, czyli
przenoszeniem produkcji i inwestycji do regionéw, ktore nie realizujg tak restrykcyjnej
polityki klimatycznej, jak panstwa UE.

Celem pracy jest proba okreslenia skuteczno$ci wprowadzenia europejskiego
podatku granicznego w ochronie rynku wspdlnotowego oraz jego wptyw na globalng
emisje.

Praca skfada si¢ z trzech rozdziatow, wstepu 1 zakonczenia. W rozdziale
pierwszym W rozdziale pierwszym zwymiarowano cele klimatyczne do 2050 roku,
przedstawiono dotychczasowe osiagniecia Polski w ograniczaniu emisji GHG i1 dokonano
przegladu instrumentéw 1 systemow planowanych aby osiagna¢ przyjete cele
klimatyczne. W rozdziale drugim przyblizono poj¢cie ucieczki emisji, mechanizmow
podatku granicznego i przeprowadzono badania wlasne w zakresie jego wplywu na
wskazniki ekonomiczne w UE. W rozdziale trzecim dokonano analiz z wykorzystaniem
modelu rownowagi og6lnej Carbon Regulation Emission Assesment Model (CREAM).

Analiz przeprowadzono w horyzoncie roku 2030 dla dwoch scenariuszy: pierwszy

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE.

3 Zgodnie z Decyzja PE i Rady nr 2009/406/WE.



scenariusz zaktada podwyzszony cel redukcyjny emisji GHG do poziomu 55% (dalej
GHG55), a w drugim wprowadzono podatek graniczny od emisji na produkty
importowane do panstw cztonkowskich UE (dalej BTA). Zastosowanie tych dwoch
scenariuszy umozliwito wskazanie wplywu zastosowania weglowego podatku

granicznego na niektdre parametry makroekonomiczne i emisje gazow cieplarnianych.



Rozdziat 1. Polityka klimatyczna Unii Europejskiej do 2050 roku

Globalne cele redukcyjne okreslane przez ONZ maja jeszcze bardziej ambitne
odzwierciedlenie w polityce klimatycznej Unii Europejskiej i nalezacych do niej panstw
cztonkowskich w tym Polski. Od kilku lat poprzez wdrazanie nowych systemow i
instrumentéw Unia pretenduje na $wiatowego lidera w zakresie ograniczania emisji
GHG. Unia Europejska jako pierwsza na §wiecie ogtosita bardzo ambitny cel klimatyczny
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do roku 2050, co w liczbach oznacza ograniczenie
prawie 4 mld ton ekw. CO> (patrz. Tab. 1.). Neutralnos¢ klimatyczna jest rozumiana jako
zrownowazenie krajowego pochtaniania GHG (lub zatrzymywania GHG np. w CCS,
CCU) 1 antropogenicznej emisji gazodw cieplarnianych (GHG), co ma swoje
odzwierciedlenie w przyjetych w grudniu 2020 roku na szczycie Rady Europejskiej
konkluzjach dot. zwigkszenia posredniego celu redukcyjnego do roku 2030 z 40 do 55%.
Zestawienia zobowigzan Polski w obszarze celow klimatycznych [%] przedstawia
rysunek 1.

Rys. 1. Cele klimatyczne Polski na 2020 i 2030 r.

4 Redukcja emisji Udziat OZE Poprawa efektywnosci
gazdéw cieplarnianych energetycznej
Konkluzje Rady Europejski Zielony tad* Konkluzje Rady Konkluzje Rady
Europejskiej X.2014. Europejskiej X.2014. Europejskiej X.2014.

2030

2020

*decyzja polityczna bez implementacj
do prawa UE

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tak ambitne cele redukcyjne sg bardzo trudne do osiggniecia szczegdlnie dla
panstw cztonkowskich, ktorych gospodarki sg uzaleznione od paliw kopalnych i ich
transformacja wymaga niebotycznych s$rodkow finansowych, co stanowi istotne

obcigzenie wplywajace na konkurencyjnos¢ produkowanych dobr. Potencjat redukcyjny



wybranych krajow UE do osiggniecia neutralno$ci klimatycznej dla danych emisyjnych

z 2018 roku przedstawiono w tabeli 1.

Tab 1. Dane emisyjne UE i wybranych panstw cztonkowskich za rok 2018.

2018
Emisja calkowita Saldo emisji o
Emisja z
L.p. Nazwa (bez sektora i pochlaniania w )
rolnictwa
LULUCF) sektorze LULUCF
kt ekw. CO2

1 UE 4232 273,60 -263 656,09 436 217,61
2 Niemcy 858 368,68 -26 931,73 63 564,89
3 Francja 452 209,68 -25 381,62 75 028,74
4 Wrtochy 427 529,02 -36 265,89 30 186,58
5 Hiszpania 334 255,16 -38 096,30 39 643,76
6 Polska 412 856,37 -36 451,04 33 117,07

Zrédto: Opracowanie whasne zrodto danych emisyjnych Krajowy Osrodek Bilansowania

1 Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)

Analizujgc dane przedstawione w tabeli 1., mozna stwierdzi¢, ze Polska jako jedno z

niewielu krajow (np. Wilochy) ma szanse na osiagni¢cie neutralnosci klimatycznej,

poniewaz liczba pochlonigtego ekw. CO2 przez ekosystemy jest wigksza niz emisja z

sektora rolnictwa, w ktorym to sektorze redukcja jest bardzo trudna do zmniejszenia bez

ograniczenia poziomu produkcji. Takiego potencjatu nie posiadaja inne wymienione

kraje, a w przypadku Francji redukcja emisji CO2 lub zwigkszenie potencjatu

pochtaniania musi ulec zwigkszeniu o prawie 50 min ton ekw. CO..




1.1. Dotychczasowe efekty polskiej transformacji klimatycznej

Polska od 1989 roku przeszta dluga droge od gospodarki opierajacej si¢ na
centralnym planowaniu, z nieefektywnym przemystem i rolnictwem oraz stabo
rozwinigtym sektorem ustug, do gospodarki rynkowej, dotaczajac do grona panstw 25
najbardziej rozwinietych gospodarek na $wiecie*. Nadal nasz kraj stoi przed uniknieciem
pulapki $redniego dochodu, utrzymaniem wzrostu gospodarczego w poszanowaniu O
srodowisko, w tym ograniczenie GHG.

W ostatnich 30 latach dokonat si¢ w Polsce znaczacy, jeden z najwickszych w Europie,
postep w zakresie efektywnego wykorzystania energii i poprawy jakosci §rodowiska.
Najwigkszy udziat w tym mialy sektory energetyki i przemyshu, gdzie poprawie ulegly
zardwno wskazniki branzowe, jak rowniez miaty miejsce korzystne zmiany strukturalne.
Wigkszo$¢ zmian i usprawnien wynikata z restrukturyzacji gospodarki oraz modernizacji
zaktadow, ktore doprowadzilty m.in. do poprawy efektywnosci energetycznej. Od wielu
lat obserwowane jest zmniejszenie zuzycia wegla kamiennego i brunatnego jako zrodet
energii na rzecz paliw ropopochodnych, za$ udziat energii z OZE 9 kwietnia 2021 roku
osiagnat ponad 35% °. Wszystko to spowodowato, Ze Polska z duza nadwyzka ok. 24 pp
wykonala swoj cel redukcyjny okreslony w Protokole z Kioto, a mianowicie
zredukowanie emisji 0 6% w latach 2008 - 2012 w stosunku do emisji w roku bazowym
tj. 1988 r.5,

Istotnym momentem, pod wzgledem gospodarczym 1 $rodowiskowym, bylo
przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej. Juz w okresie przedakcesyjnym
nastapito dostosowanie polskiego prawa i natozonych obowigzkéw do wymogow polityki
srodowiskowej UE. Dodatkowa korzyscig integracji europejskiej bylo pozyskanie
nowych zrodet finansowania inwestycji pro-srodowiskowych.

Na wykresie 1 przedstawiono emisj¢ ekw. CO2 poczynajac od 1988 r. (z uwzglednieniem
pochtaniania LULUCF). Analizujac wykres mozna zauwazy¢ ponad 36% redukcje¢ ekw.
COg, dzieki czemu catkowita krajowa emisja gazéw cieplarnianych w 2019 r. wyniosta

395,82 miliondéw ton ekw. COa.

4 Polska oficjalnie dotaczyta do grona 25 najbardziej rozwinietych panistw $wiata | F5 (21.03.2021r.)
S https://www.green-news.pl/1730-polska-nowy-rekord-produkcji-energii (05.05.2021 r.).

€ GaskaJ., Pyrka M., Jeszke R., Mraz M., Rabiega W., Sekuta M., Podsumowanie Raportu Ryzyko Ucieczki
Emisji w Kontekscie Zwigkszenia Celu Redukcji Emisji Gazow Cieplarnianych UE, Warszawa 06.2019.
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Wyk. 1 Emisje gazow cieplarnianych w okresie 1988-2019 r. w Polsce.
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Zrédto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)
Szeroki pakiet zmian strukturalnych, legislacyjnych i gospodarczych ostatecznie skutkuje
jednoczesnym wzrostem gospodarczym i spadkiem emisji. W okresie od 1988 r. do 2019
r. nastagpil ponad 2-krotny wzrost PKB i ponad 30% spadek emisji GHG. Zjawisko
oddzielenia si¢ dwoch procesow, ktore z historycznego punktu widzenia moglyby mieé
analogiczny przebieg, nazwano z ang. decouplingiem. Szczegoélnie jest to widoczne w
przypadku odniesienia emisji gazoéw cieplarnianych do PKB, gdzie zmiany przekroczyty
juz -60%, co przedstawiono na wykresie 2.

Wyk. 2. Oddzielenie (ang. decoupling) emisji od wzrostu gospodarczego w Polsce -
zmiany PKB, emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do 1988 r.
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e Emisja GC - zmiana procentowa [1988=100%]

e PKB - zmiana procentowa [1988=100%]

Zrédto: Krajowy Osérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)
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Polska ma rowniez dobre perspektywy do realizacji polityki klimatycznej Unii
Europejskiej do 2030 r. i w dalszej perspektywie do 2050 r., jednak bedzie musiata
realizowa¢ ambitne cele redukcyjne w obszarze non-ETS, w takich sektorach jak:
transport, komunalno-bytowy czy rolnictwo. Nie nalezy réwniez zapomina¢ o dalszej
transformacji polskiej energetyki i przemyshu, za ktéorymi przemawiaja bardzo istotne
aspekty, takie jak np. bezpieczenstwo energetyczne kraju, stabilne i nowe miejsca pracy
I rozw6] innowacyjnych technologii, rowniez tych majacych wplyw na zmniejszenie
emisji.

1.2. Przeglad planowanych instrumentow w celu osiagniecia redukcji emis;ji
GHG

Osiagnigcie ambitnych celow klimatycznych, okreslonych w rozdziale 1, nie bedzie
mozliwe bez zastosowania instrumentow finansowych, legislacyjnych i innowacyjnych
technologii, oraz programéw ukierunkowanych na poprawe efektywnos$ci energetycznej
i efektywnego wykorzystania paliw. Wspomniane instrumenty i programy sa
ukierunkowane nie tylko na obszar szeroko rozumianego przemystu, ale szczegolnie w
obszarze emisji GHG z sektora komunalno-bytowego i transportowego, ktorego
ograniczenie jest szczegolnie trudne. W niniejszym rozdziale przeprowadzono przeglad
najwazniejszych stosowanych obecnie instrumentow.
EU-ETS

System handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w Unii
Europejskiej (tzw. EU ETS) funkcjonuje od 2005 roku i byt pierwszym duzym systemem
handlu uprawnieniami uruchomionym na $wiecie. Z uwagi na to, ze EU ETS obejmuje
ok. 10 tys. instalacji w sektorze energetycznym i innych gat¢ziach przemyshu (w tym w
Polsce w 2019 roku byto ich 689), ktére odpowiadaja za ponad potowe emisji CO2 i 40%
emisji wszystkich gazow cieplarnianych (w Polsce jest to poziom ok. 50%, co
przedstawiono na Wyk. 3.), stanowi on gltéwne narzedzie obnizania emisji w Unii.
Przedsigbiorca prowadzacy instalacje¢, uczestniczacy w tym systemie, ma obowigzek
monitorowa¢ (mierzy¢) wielko$¢ emisji ze swojej instalacji, a nast¢pnie ,,rozliczy¢”
emisje uprawnieniami — tj. umorzy¢ liczbe uprawnien odpowiadajaca jego wielkosci
emisji, przy czym jedno uprawnienie odpowiada emisji jednej tony COa. Czgsé
uprawnien otrzymuje on bezptatnie, a nadwyzke¢ uprawnien powstata np. wskutek

zmodernizowania zaktadu, moze sprzeda¢ na wolnym rynku. Koszty ewentualnego
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dokupienia uprawnien powinny przedsigbiorce zmobilizowa¢ do przeprowadzenia tej
modernizacji, np. wymiany paliwa wysokoemisyjnego (wegiel) na niskoemisyjne (gaz
ziemny, lub zeroemisyjng z punktu widzenia EU ETS biomasg).

W pierwszym okresie w systemie znajdowaty sie przede wszystkim instalacje do
energetycznego spalania paliw (cieplownie, elektrownie i elektrocieptownie, zar6wno
zawodowe, komunalne, jak i przemyslowe), a takze instalacje prowadzace energochtonne
procesy, takie jak produkcja szkta, stali czy klinkieru cementowego, wypalanie wapna,
ceramiki a takze produkcja koksu i rafinacja ropy naftowej. W okresie 2008-2012 do
systemu wilaczono m.in. przemystowe suszarnie, walcownie i producentow welny
mineralnej. Od 2012 r. w EU ETS uczestniczy lotnictwo (w zakresie lotow
rozpoczynajacych si¢ i konczacych si¢ na terenie Unii), a od 2013 r. system zostat
rozszerzony m.in. o szereg instalacji do produkcji chemikaliow a takze o nowe gazy
cieplarniane (m.in. perfluoroweglowodory z produkcji aluminium).

Podstawowa metoda rozdziatu uprawnien, co do zasady jest system aukcyjny. Jednak
obowigzek ten jest wprowadzany stopniowo i tak poczatkowo ponad 90% uprawnien byta
przyznawana bezptatnie i poziom ten byl redukowany stosujac wskazniki emisyjne
(benchmarki) czy zroznicowane podejscie do sektorow dzielgc instalacje objete
systemem EU ETS na trzy grupy: narazone na ucieczke emisji, producentéw energii
elektrycznej oraz pozostate galezie przemystu, w tym produkcje ciepta.

Problem ucieczki emisji zostat przedstawiony w kolejnym rozdziale niniejszej pracy, a
dla instalacji narazonych na to zjawisko przyjeto maksymalnie 100% darmowych
uprawnien. Sektory przemyslowe nienarazone na ucieczk¢ emisji moglty od 2013 r.
otrzymywa¢ maksymalnie 80% bezptatnych uprawnien, a ilo$¢ ta byta corocznie
zmniejszana tak, aby osiaggna¢ maksymalnie poziom 30% w roku 2020. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze zastosowanie wskaznikdw emisji obniza dodatkowo przydziat
darmowych uprawnien, poniewaz wspomniane tzw. benchmarki, okreslane sg dla
instalacji wykorzystujacych paliwo gazowe, co w przypadku instalacji wykorzystujacych
paliwa weglowe, ze wzgledu na ich ok. dwukrotnie wigksza emisyjnos¢ COq, obniza 0
potowg poziom darmowych uprawnien w stosunku do zapotrzebowania.

Ponadto, wprowadzono mozliwo$¢  zastosowania derogacji dla  sektora
elektroenergetycznego w nowych panstwach cztonkowskich UE, czyli odstepstwa od
100% obowiazku zakupu uprawnien w drodze aukcji. Sektor elektroenergetyczny moze
otrzymywac cz¢§¢ uprawnien bezplatnie, przy spelnieniu okreslonych w dyrektywie

warunkow.

13



Zasady alokacji uprawnien obowigzujace w III okresie rozliczeniowym EU ETS (2013-
2020) spowodowaty koniecznos$¢ nabycia w zaleznosci od sektora, do$¢ znacznej czeSci
uprawnien na rynku. Brakujgce uprawnienia niezbedne do rozliczenia emisji w
poszczegodlnych instalacjach mogag by¢ nabywane na aukcjach (w ramach rynku
pierwotnego) lub na rynku wtornym. Instalacie moga rowniez wykorzysta¢
zaoszczgdzone uprawnienia z wczesniejszych lat. Natomiast sukcesywne zmniejszanie
liczby darmowych uprawnien jak rowniez zmniejszanie podazy na aukcjach
spowodowato znaczacy wzrost ich ceny. Przyktadowo, w kwietniu 2013 r. cena jednego
uprawnienia oscylowata ponizej 3 Euro a juz w maju 2021 roku osiggneta kwote 50 Euro’.
Wazrost ceny uprawnien w tym okresie byt spowodowany m.in. okresleniem coraz to
ambitniejszych celow redukcyjnych przez UE ograniczajaca w dtuzszym terminie podaz
uprawnien w systemie, ustanowieniem mechanizmu rezerwy stabilnosci rynkowej (tzw.
rezerwy MSR), ograniczeniem mozliwo$ci wykorzystania w systemie EU ETS jednostek
CER, rosnaca aktywnos$cig na rynku funduszy hedgingowych traktujacych uprawnienia
jako instrument inwestycyjny czy tez przez okresowg konieczno$¢ rozliczenia przez
instalacje emisji za poprzedni rok (do konca kwietnia kazdego roku). Brak rozliczenia
powoduje naliczenie kary w wysokosci 100 Euro za kazda nierozliczong tong CO2, CO i
tak nie zwalnia z obowigzku rozliczenia emisji odpowiednig liczbg uprawnien. Realizacja
wyzszych ambicji klimatycznych powinna powodowaé dalszy wzrost cen uprawnien,
ktore w 2030 roku mogg osiggnaé wartoéci nawet 76 Euro®.

W tym roku rozpoczal si¢ kolejny, czwarty okres rozliczeniowy, ktory obejmuje lata
2021-2030, a rzadzace nim zasady okresla nowelizacja Dyrektywy ETS przyjeta w 2018
r.® Na potrzeby przydziatu uprawnien okres 2021-2030 zostal podzielony na dwa
podokresy: 2021-2025 oraz 2026-2030. Ponadto, wprowadzono zasady dostosowania
wskaznikow emisyjnosci do postgpu technologicznego - ich wartosci beda obliczone na
podstawie danych zebranych we wnioskach o przydziat iopublikowane w decyzji
Komisji.

Zmieniono takze zasady dotyczace okreslania sektorow narazonych na zjawisko ucieczki

emisji - zmieniono liste sektorow, ktora bedzie obowigzywac przez 10 lat, dodano

7 https://handel-emisjami-co2.cire.pl, (6.05.2021 r.)

8 Pyrka M., Tobiasz 1., Boratynski J., Jeszke R., Mzyk P., Zmiana Celéw Redukcyjnych oraz Cen
Uprawnien do Emisji Wynikajgca z Komunikatu ,, Europejski Zielony £ad”, Warszawa 03.2020, s.5.

® Dyrektywa 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE)
2015/1814.
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preferencyjne zasady dla sieci cieptowniczych poprzez utrzymanie wskaznika narazenia
na poziomie 30% w catym 10 letnim okresie. £.aczna liczba uprawnien do emisji bedzie
zmniejszana poczagwszy od 2021 r. 0 2,2% rocznie (tzw. LRF — liniowy wspotczynnik
redukcji). Opracowano takze bardziej elastyczne zasady przydzialu bezptlatnych
uprawnien, tzw. ,,alokacja dynamiczna”. Alokacja dynamiczna polega na dostosowaniu
przydziatu uprawnien do emisji do wzrostu lub spadku produkc;ji®.

W zwigzku z przegltosowaniem przez PE podwyzszonego celu redukcyjnego UE
(minimum 55% do 2030 r. w stosunku do 1990 r.) w grudniu 2020 r. beda konieczne
dalsze zmiany w zasadach funkcjonowania systemu ETS w IV okresie rozliczeniowym
m.in. w kwestii podwyzszenia corocznego wspotczynnika redukcji (LRF) czy przegladu
mechanizmu MSR.

Funkcjonowanie EU ETS jest silnym bodZzcem wymuszajacym na
przedsiebiorcach modernizowanie ich instalacji. W celu obnizenia emisji i zmniejszenia
wydatkow na zakup uprawnien przedsigbiorcy moga poprawiaé efektywnos¢
energetyczng swojej instalacji, zarowno w zakresie efektywnej (niskoemisyjnej)
produkcji energii, jak 1 efektywnego jej wykorzystania. Rozwigzaniem moze by¢ réwniez
zamiana paliwa np. z wegla kamiennego na gaz ziemny, co jednak bedzie si¢ wigzac z
wigkszym kosztem jego zakupu. Istotne jest jednak, by tego typu dziatania podejmowane
byty jak najwcze$niej, zanim przedsigbiorca wyda pienigdze na zakup dodatkowych

uprawnien potrzebnych mu do rozliczenia emisji.

10 Tatarewicz I., Lewarski M., Skwierz S., Scenariusze Niskoemisyjnego Sektora Energii w Polsce i UE w
Perspektywie roku 2050. Podsumowanie, Warszawa 10.2019., s.5.
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Wyk. 3. Emisja krajowa gazow cieplarnianych w okresie 1988-2019 wraz z podziatem
emisji na EU ETS i non-ETS od 2005 r.
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Zrédto: Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)

Non-ETS

Pod pojeciem non-ETS rozumie si¢ t¢ cze$¢ krajowych emisji gazéw cieplarnianych,
ktore nie sg objete systemem EU ETS (patrz Wyk. 3.). Do emisji non-ETS zalicza si¢
nastepujace sektory: transport, rolnictwo, odpady, emisje przemystowe spoza ETS oraz
sektor komunalno-bytowy z budynkami, matymi zrédtami, gospodarstwami domowymi,
ushlugami. Wielko$¢ emisji GHG zaliczanych do non-ETS jest w Polsce mniej wigcej
podobna do wielkosci emisji w EU ETS (stanowi okoto 50% emisji krajowych).
Redukcj¢ emisji non-ETS okresla si¢ na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej'! i wynika z pakietu energetyczno-klimatycznego®? a reguluje je tzw.
decyzja non-ETS (ESD)'®. Przyznana Polsce wielko$é emisji w okresie 2013-2020
wynosi +14% w stosunku do roku 2005, a wigc zaktada mozliwo$¢ wzrostu emisji w
odniesieniu do poziomu bazowego (tj. 2005r.). Natomiast w latach 2021-2030 wielkos¢

emisji z sektora non-ETS wynosi -7%%*. Poniewaz non-ETS dotyczy emisji krajowych,

11 Cel redukeyjny dla UE do roku 2020 w obszarze non-ETS wynosi -10%.
12 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_pl (06.05.2021r.)

13 Decyzji non-ETS (ESD), 2009/406/WE z dn. 23 kwietnia 2009 r.
14 Rabiega W., Sikora P., Sciezki Redukcji Emisji CO: w Sektorze Transportu w Polsce w Kontekscie
., Europejskiego Zielonego £adu”, Warszawa 10.2020., s.6.
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sprawozdawczo$¢ 1 rozliczanie si¢ z corocznych wielkosci emisji w non-ETS spoczywa
na administracji rzadowe;j.

Do rozliczania emisji krajowych z sektorow non-ETS stuza jednostki rocznych limitow
emisji AEA (ang. Annual Emission Allocation), ktére sg przyznawane panstwom
cztonkowskim na podstawie ich celow redukcyjnych, gdzie 1 AEA = 1t ekw. CO, co
szczegdtowo zostato przedstawione w publikacji Klimat dla Polski *°.

Wedlug dostepnych danych Polska jest na $ciezce do wypelienia swoich zobowigzan
redukcyjnych na lata 2013-2020.

Na wyk. 4 przedstawiono zuzycie paliw i emisj¢ CO2 z transportu drogowego. Jak mozna
zauwazy¢ to emisja w 2019 roku przekroczyta 65 kt ew.COz i ciagle rosnie. Natomiast
bardzo ciekawe dane mozna zauwazy¢ w latach 2015-2016, gdzie zaobserwowano
wyrazny wzrost oficjalnego zuzycia paliw, a co si¢ z tym wigze rowniez Wzrost emisji.
Powodem takiej sytuacji jest walka z mafiami paliwowymi, jaka podjat rzad, i likwidacja
szarej strefy w sektorze paliwowym.

Wyk. 4. Zuzycie paliw i emisja CO2 w transporcie drogowym w latach 1990-2019
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Zrédto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)

CORSIA

W ostatnich latach transport lotniczy, a w szczeg6lnosci lotnictwo miedzynarodowe jest
branza rozwijajaca si¢ szczegdlnie dynamicznie. Idzie za tym staly wzrost emisji COz,
ktore w roku 2018 osiaggnety blisko 900 milionow ton COz, co daje ponad 2% globalnej

emisji.

15 Praca zbiorowa, Klimat dla Polski — Polska dla klimatu 1988-2018-2050. I0S-PIB KOBIZE Warszawa
2018, str 62.
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CORSIA (Mechanizm Kompensacji i Redukcji Emisji CO, dla Lotnictwa
Miegdzynarodowego; ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation) to okreslony przez ICAO (ang. International Civil Aviation Organization) w
pazdzierniku 2016 roku w rezolucji $rodek rynkowy (ang. global market-based measure),
czyli system do offsetu emisji z lotnictwa mie¢dzynarodowego, ktérego gltownym
zalozeniem jest stabilizacja emisji CO2 na poziomie z roku 2020 (ang. CNG2020 —
Carbon Neutral Growth 2020). Ma to by¢ osiggniete poprzez umozliwienie liniom
lotniczym offsetu wzrostu swoich emisji CO2 po roku 2020 i ma by¢ dziataniem
dodatkowym do zmian technologicznych, operacyjnych i paliwowych, co obrazuje
wykres 5. Wszystkie te dzialania sktadajg si¢ na koszyk, majacy umozliwi¢ osiggnigcie
celu CNG2020.

Wyk. 5. Glowne dziatania (tzw. koszyk dziatan) na rzecz celow ICAO
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Zrédto: ICAO (ang. International Civil Aviation Organization)

W mysl gtownych zatozen CORSIA linie lotnicze (operatorzy statkow powietrznych)
zlokalizowane w Panstwach-Stronach ICAO beda zobowigzane do monitorowania
swoich emisji CO2 na wszystkich trasach miedzynarodowych, a takze do offsetu swoich
emisji na potaczeniach objetych CORSIA poprzez zakup i umorzenie dopuszczonych w
systemie CORSIA jednostek (ang. units). W uproszczonym zarysie podejscie CORSIA
zaktada, ze emisje CO2 za dany rok (od roku 2021) beda porownywane do poziomu
bazowego (ang. baseline), ktory zostat zdefiniowany jako $rednie emisje z lotnictwa
miedzynarodowego za lata 2019-2020. Od roku 2021, wielkos¢ przewyzszajaca poziom

bazowy bedzie odpowiadata temu, co caty sektor powinien offsetowac.
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Na poziomie UE uzgodniono, ze wymogi zwigzane z funkcjonowaniem mechanizmu
monitorowania, raportowania i weryfikacji (ang. MRV) w ramach CORSIA zostang
zintegrowane z istniejagcym juz mechanizmem MRV funkcjonujacym w ramach EU ETS.
Dzigki temu unikni¢to funkcjonowania dwdoch mechanizméw MRV na obszarze EOG,

ktory jest objety zakresem EU ETS dla lotnictwa migdzynarodowego.

Inne programy i systemy

Ze wzgledu na liczne dostepne programy wspierajgce m.in. finansowo, ze Srodkow
europejskich i krajowych, ukierunkowane na poprawe efektywnos$ci energetycznej,
efektywnego wykorzystania energii zawartej w paliwie, wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii, czy transformacji w transporcie wymieniam tylko najistotniejsze: Program
,»Czyste Powietrze”, ktory zaktada termomodernizacj¢ i wymiang Zrddet ciepta, w tym na
OZE, 3 mln budynkéw w Polsce do roku 2029, czy Program Rozwoju Elektromobilnosci,
ktoéry zaktada 1 mln pojazdow elektrycznych do roku 2025.
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Rozdziat II. Ucieczka emisji jako problem panstw UE oraz
mechanizmy przeciwdzialania

Liczne zmiany wprowadzone w poszczegOlnych okresach rozliczeniowych w
systemie EU ETS, jak wspominano w rozdziale 1.2, prowadza co do zasady do
znaczacego wzrostu kosztow produkcji dla producentow z Unii Europejskiej w
poréwnaniu z producentami spoza Wspolnoty. Taka sytuacja moze by¢ przyczyna utraty
konkurencyjnos$ci oraz zastepowania produkcji w Unii Europejskiej importem z krajow
trzecich, badz przenoszenia produkcji poza Uni¢ Europejska. Zjawisko takie nazywane
jest ,,ucieczka emis;ji” (ang. carbon leakage).

Identyfikuje si¢ nastepujace rodzaje ucieczki emisji:

e Produkcyjna/operacyjng 0 charakterze krotkoterminowym - zastgpienie catosci lub
czesci produkcji importem z krajow spoza Unii Europejskiej. Podmioty gospodarcze
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na obszarach bez obcigzen zwigzanych z
polityka klimatyczng beda posiadaty przewage konkurencyjna, co moze to skutkowac
utratg rynkéw zbytu,

e Inwestycja o charakterze dlugoterminowym — wstrzymanie planowanych inwestycji
w sektorach objetych EU ETS. Skutkuje to spadkiem konkurencyjnosci
poszczegolnych rynkow gospodarczych, w ktorych nie podejmuje si¢ nowych lub
modernizacyjnych inwestycji na rzecz regiondow, gdzie brak jest obcigzen
klimatycznych.

Dodatkowo analizujac koszty ponoszone przez instalacje, rozréznia si¢ dwa rodzaje

ucieczki emisji: bezposrednig - zwigzang ze wzrostem kosztow produkcji na skutek

koniecznosci zakupu uprawnien na pokrycie emisji z procesu produkcyjnego i posrednia

- zwigzang z zwickszonymi kosztami produkcji w wyniku wzrostu kosztow zakupu

energii elektrycznej wykorzystywanej do procesu produkcyjnego.

W zaleznosci od branzy, te ww. rodzaje ucieczki emisji moga wystgpowac tacznie lub

osobno.

Zjawisko ucieczki emisji, niesie szereg negatywnych konsekwencji gospodarczych i

ekonomicznych, takich jak: przenoszenie miejsc pracy w inne regiony §wiata (,,ucieczke

miejsc pracy”) i odptyw kapitatu (,,ucieczke kapitatu™), co bedzie powodowaé wzrost
stopy bezrobocia i nasilenie negatywnych nastrojow spolecznych. Wysokie koszty

wytwarzania zwigzane z koniecznosciag zakupu uprawnien zawartych w cenie energii (a
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cena uprawnien EUA w maju 2021 roku przekroczyta juz poziom 50 euro), a tym samym
emisyjnos¢ energetyki w danym panstwie cztonkowskim, moze decydowaé o
konkurencyjnosci jego gospodarki. Dla Polski takie zjawisko niesie negatywne skutki,
gdyz znajdujemy si¢ na drugim miejscu w UE, co do wielkosci udzialu wegla w

krajowym bilansie paliwowo-energetycznym.

2.1. System darmowych uprawnien dla sektoréw narazanych na ucieczke
emisji

W zwiazku z reformg systemu EU ETS w IV okresie rozliczeniowym tj. w latach 2021-
2030, Komisja Europejska stworzyta wykaz sektoréw i podsektoréw narazonych na
ucieczke emisji, ktory bedzie wazny przez caly okres. Na podstawie okreslonych
kryteriow, Komisja Europejska do wykazu sektorow narazonych na zjawisko ucieczki
emisji zakwalifikowata 63 sektory. Oznacza to, ze lista ta w poréwnaniu z poprzednig
lista obowiazujaca w III okresie EU ETS ulegta znaczacemu skroceniu — z 175 sektorow
do 63. Uwzglednienie danego sektora lub podsektora na liscie sektorow narazonych na
ryzyko ucieczki emisji wigze si¢ z przyznaniem kazdej instalacji w tych sektorach 100 %
przydziatu bezplatnych uprawnien wyliczonych, natomiast te, ktore nie sa wymienione w
wykazie otrzymaja 30 % przydziatu (do 2026 r.), stopniowo wycofywanego do 2030 r.16

WyK. 6. Przydziat bezptatnych uprawnien i emisja z przemystu w EU ETS w Polsce w
2017r.
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Zrédto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) na podstawie
danych z EUTL

18https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2018/Raport_z_rynku_CO
2_grudzien_2018.pdf (06.05.2021 r.).
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Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od okresu EU ETS, jezeli nawet dany sektor przemyshu
znajduje si¢ w powyzszym wykazie to w rzeczywistosci nie dostanie on 100%
bezptatnych uprawnien, poniewaz przydzial uprawnien jest dokonywany na podstawie
tzw. benchmark-u gazowego i moze by¢ korygowany migdzysektorowym lub liniowym
wskaznikiem. Oznacza to, ze przemyst energochtonny w UE, a w szczeg6lnosci w Polsce
dostaje 0 wiele mniej uprawnien niz wynika to z jego potrzeb (patrz: wyk. 6).

Wydaje si¢ zatem konieczne, aby wybrany w EU ETS sposob tagodzenia zjawiska
ucieczki emisji, tj. przydzial bezptatnych uprawnien dla sektoréw nienarazonych, nadal
funkcjonowat, a jego skuteczno$¢ byla na biezaco weryfikowana, przy jednoczesnym
dazeniu do lepszego odzwierciedlenia specyfiki funkcjonowania przedsigbiorstw w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Nalezy jednak réwniez pamigta¢ o tym, ze
wprowadzane mechanizmy zapobiegajace ucieczce emisji nie powinny ostabia¢ roli EU
ETS jako instrumentu motywujacego do redukcji emisji w sektorach energochtonnych.
Ponadto, pozadane wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci jak najlepsze dopasowanie ze sobg
wszystkich stosowanych w UE polityk zmierzajacych do budowania gospodarki

niskoemisyjnej, w tym w szczegodlnosci: EU ETS, OZE i efektywnosci energetyczne;.

2.2. Podatek graniczny - definicja, cel i sposéb implementacji

Kolejnym mechanizmem zapobiegania ucieczce emisji jest idea wprowadzenia
granicznego podatku od emisji GHG, o ktérym mowa jest w Komunikacie KE Europejski
Zielony tad'’. Wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen ma stanowié
dodatkowy instrument chronigcy sektory przemystowe w panstwach UE. Zgodnie z
Europejskim Zielonym Ladem, taki mechanizm zostanie zaproponowany dla wybranych
sektorow w celu zmniejszenia ryzyka ucieczki emisji, jezeli utrzymajg si¢ roznice w
poziomach ambicji redukcyjnych na catym §wiecie (Komisja Europejska, 2019).

Aby w optymalny sposdb dopasowa¢ mechanizmu korekty emisji GHG, rozwazane sa
rozne formy podatku od emisji od wybranych produktéw, tj.: specjalne cto przywozowe,
obowiazek zakupu uprawnien do emisji od produktow przywozonych do panstw UE lub

podatki konsumpcyjne. Wprowadzenie jednej z proponowanych form podatku stanowi

"Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony ktad, Bruksela
11.12.2019r.
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niewatpliwie sposob ograniczania $wiatowej emisji GHG, co moze mie¢ pozytywny
wplyw na wypetnienie Porozumienia paryskiego. Jednak obecnie nie ma wypracowane;j
formy takiego podatku, ktora bytaby akceptowalna przez strony Porozumienia paryskiego
1 dlatego tez osiggnigcie konsensusu w tej sprawie w najblizszym czasie bedzie wymagato
trudnych negocjacji.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 z
angielskiego Carbon Border Adjustment Mechanism, dalej CBAM, stanowi zestaw
instrumentéw obejmujacych wszystkie dziatania majace na celu zrbwnowazenie roznic
pomigdzy kosztem polityk klimatycznych migedzy partnerami handlowymi.

Jednym z najszerzej dyskutowanych mechanizméw CBAM jest graniczny
podatek od emisji naktadany na produkty importowane. Graniczny podatek od emisji
moze by¢ skonstruowany w ten sposob, aby wyrownywac koszty emisji GHG ponoszone
przez producentdw w réznych regionach §wiata z angielskiego Border Tax Adjustment
(BTA). Moze tez przyja¢ form¢ podatku granicznego, w ktorym wysokos$¢ optat nie
zalezy od kosztow emisji GHG juz ponoszonych przez producentdow w miejscu
lokalizacji zaktadu produkcyjnego. Ostatnia forma podatku jest mniej skomplikowana,
ale bedzie w mniejszym stopniu niwelowata koszty emisji GHG pomiedzy partnerami
handlowymi.

Aktualnie rozwazane s3 r6ézne mechanizmy CBAM, ktére nalezy wzia¢ pod
uwage przy wdrozeniu na poziomie UE m.in. wiaczenie importerow (na podstawie
wielkosci importu) do systemu EU ETS (lub réownowaznych systemow handlu),
mechanizmie ten uwzglednialby przydziat bezplatnych uprawnien dla sektoréow w
ramach EU ETS. Druga opcja sa optaty konsumpcyjne, w tym mechanizmie podstawa
oszacowania wysokos$ci oplaty jest okreslenie wskaznikow emisyjnosci w
poszczegolnych etapach produkcji (catkowitego sladu weglowego). Rozne rozwazane
mechanizmy wdrozenia CBAM zostaty przedstawione W publikacjach®®,

W niniejszej pracy skupiono si¢ na mechanizmie dostosowywania cen na granicach
poprzez wdrozenie podatku dla importerow pobieranego w sektorach najbardziej

narazonych na zjawisko ucieczki emisji, ktorego podstawa wyliczenia jest réznica

18 Marcu A., Mehling M., Cosbey A., ERCST Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition.
Border Carbon Adjustments in the EU. Issues and Options, 2020;

Pyrka M., Boratynski J., Tobiasz 1., Jeszke R., Sekuta M., Skutki Wprowadzania Podatku Granicznego od
Emisji GHG w Warunkach Zaostrzenia Polityki Klimatycznej UE do 2030r., Warszawa 09.2020., s.11.
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pomiedzy kosztem zwigzanym z funkcjonowaniem systemu EU ETS i kosztem za emisj¢
ponoszonym w kraju producenta. Mechanizm ten oznacza obcigzenie importerow
kosztami emisji uzaleznionymi od wartosci uprawnien w EU ETS, z opcjonalnym
uwzglednieniem korekty wynikajacej z istnienia przydziatu bezptatnych uprawnien i
rekompensat za posrednie koszty emis;ji'®.

Warto zaznaczy¢, ze wprowadzenie ktéregokolwiek z proponowanych mechanizmow
dostosowywania cen na granicach nie wyklucza stosowania innych instrumentow
ochrony sektorow przed ucieczkg emisji, wskazanych w niniejszej pracy. Poniewaz
instrumenty te nie uwzgledniajg problemu sladu weglowego wynikajacego z importu

towarow do UE.

19 https://ercst.org/event/border-carbon-adjustments-conceptual-stakeholders-meeting-on-alternatives/
(06.05.2021r.)
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Rozdziat I1I. Analiza wptywu podatku granicznego na wskazniki
ekonomiczne z wykorzystaniem modelu rownowagi ogolnej

W ramach pracy wykorzystano model Carbon Regulation Emission Assesment
Model (CREAM), ktory zostat opracowany w ramach projektu pn. “System dostarczania
1 wymiany informacji w celu strategicznego wspierania wdrazania polityki klimatyczno-
energetycznej (LIFE Climate CAKE PL)”, dofinansowanego z $rodkow unijnych z
programu LIFE i wspotfinansowany z $rodkow z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz bazujac na analizach wykonywanych w ramach
tego projektu, ktorych wyniki zostaty zaprezentowane w licznych raportach.
Ponizej przedstawiono tylko najwazniejsze globalne wyniki tych analizy wraz ze
wskazaniem ich zrédta pochodzenia:

1. Wprowadzenie bardziej rygorystycznej polityki klimatycznej w ramach UE
przyczyni si¢ do redukcji emisji w UE w 2030 r. 0 ok. 300 Mt CO> ekw., natomiast
spowoduje to przenoszenie produkcji w inne czeSci $wiata, CO oOstatecznie
spowoduje wzrost emisji poza UE o 400 Mt CO: ekw., a catkowite emisje
globalnie wzrostyby o ok. 100 Mt CO, ekw. %,

2. Wzrost cen uprawnien EUA — efektem przyjegcia wyzszego celu redukcji emisji w
UE do poziomu 55% w 2030 r., bedzie wzrost ceny uprawnien do 41 euro/EUA
w 2025 r. i 76 euro/EUA w 2030r.2. Nalezy zaznaczy¢, ze w maju 2021r.
uprawnienia przekroczyty poziom 50 euro/EUA.

3. Wazrost cen importu do UE — zgodnie z projekcja ceny towaré6w importowanych
do UE w sektorach objetych podatkiem granicznym wzrostyby $rednio w 2030 r.
0 ok. 1,6%%,

4. Zmiana warto$ci importu — wzrost cen towaréw importowanych do UE
spowodowatby zmiang wartosci importu o ok. -3,4% w sektorach objetych
podatkiem.

5. Wzrost cen produktéw eksportowanych z UE i spadek wartosci eksportu na

skutek wzrostu cen towaréw produkowanych w UE, wzrastalaby tez cena

20 Gagska J., Pyrka M., Jeszke R., Mraz M., Rabiega W., Sekuta M., Podsumowanie Raportu Ryzyko
Ucieczki Emisji w Kontekscie Zwigkszenia Celu Redukcji Emisji Gazow Cieplarnianych UE, \Warszawa
06.2019., s.4.

21 Pyrka M., Tobiasz I., Boratyfiski J., Jeszke R., Mzyk P., Zmiana Celéw Redukcyjnych oraz Cen
Uprawnien do Emisji Wynikajgca z Komunikatu ,, Europejski Zielony £ad”, Warszawa 03.2020., s.5.
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towarow eksportowanych z UE do pozostatych regiondw §wiata. Ceny towaréw
eksportowych w sektorach objetych podatkiem zwigkszylyby si¢ $rednio o ok.
0,2%7%,

6. Wazrost warto$ci produkcji w UE — wprowadzenie podatku granicznego
spowodowaloby wzrost produkcji w sektorach objetych tym podatkiem o 0,4% 3.

7. Obnizenie $wiatowej emisji GHG — wprowadzenie podatku granicznego w UE
spowodowaloby obnizenie globalnej emisji GHG 0 ok. 24Mt COzekw?,

8. Wplywy do budzetu — wdrozenie podatku granicznego na obszarze UE, begdzie
oznaczato w 2030 r. dodatkowe wplywy finansowe oszacowane na poziomie ok.
7,61 mld EUR (10,6 mld USD) w cenach stalych z 2011r.22,

W ramach dalszych prac rozszerzono analizy o wptyw podatku granicznego na rynek

wewnetrzny UE wraz z podziatem na poszczeg6lne kraje, sektory i emisje.

3.1. Model CREAM (ang. Carbon Regulation Emission Assessment Model)
- przyjete zalozenia 1 dane makroekonomiczne

Model rownowagi ogélnej CGE (ang. Computable General Equilibrium) o nazwie
CREAM w wersji statycznej jest globalnym, wielosektorowym narzedziem, ktorego
schemat zostat przedstawiony na rysunku 2. Horyzont czasowy analizy dotyczy 2030
roku. W pierwszym kroku zostat podwyzszony cel redukcyjny emisji GHG do poziomu
55% (dalej GHG55), a w kolejnym wprowadzono podatek graniczny od emisji na
produkty importowane do panstw cztonkowskich UE (dalej BTA). Zastosowanie tych
dwoch scenariuszy umozliwilo wskazanie wptywu zastosowania weglowego podatku
granicznego na niektdre parametry makroekonomiczne i emisje gazow cieplarnianych.
W modelu CREAM wykorzystywana jest baza danych, zbudowana w oparciu o tablice
przeptywoéw miedzygateziowych, opublikowane przez JRC EC (ang. Joint Research
Centre) w 2018 r. Zawieraja one dane dotyczgce procesow produkcyjnych na poziomie
galezi, powigzan miedzygateziowych (poprzez naktady posrednie) oraz popytu
koncowego — inwestycje oraz konsumpcji gospodarstw domowych i konsumpcji
rzadowej. Ponadto, baza danych zawiera dane o bilateralnym handlu migdzynarodowym,
w tym dane dotyczace kosztéw transportu, a takze informacje o réznych rodzajach

podatkow. Ponadto do bazy danych dotaczone sg informacje o zuzyciu paliw i emisjach

22 Pyrka M., Boratynski J., Tobiasz 1., Jeszke R., Sekuta M., Skutki Wprowadzania Podatku Granicznego
od Emisji GHG w Warunkach Zaostrzenia Polityki Klimatycznej UE do 2030r., Warszawa 09.2020., s. 4.
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gazOw cieplarnianych powigzanych z produkcja w poszczegdlnych sektorach
I regionach. W modelu wyr6znia si¢ 35 regionéw (w tym 21 panstwa czlonkowskie i
region panstw battyckich UE), 31 sektorow (w tym sektory energochtonne), z ktérych 10
obejmuje sektory nalezace do systemu EU ETS, takie jak: rafinacja ropy naftowe;,
produkcja metali zelaznych, produkcja metali niezelaznych, przemyst chemiczny,
produkcja papieru, przemyst produktow mineralnych niemetalicznych, lotnictwo,
produkcja energii elektrycznej (oddzielnie w oparciu o paliwa: weglowe, olej opatowy,
gaz). Pozostate sektory naleza do obszaru non-ETS. W modelu wydziela si¢ rowniez 8
technologii produkcji energii elektrycznej, w tym 4 technologie odnawialnych zrodet
energii i wytwarzanie w oparciu o paliwa jadrowe oraz trzy technologie produkcji energii
elektrycznej w oparciu o paliwa kopalne (nalezace do EU ETS 1 wymienione powyzej).
Dodatkowo zawarte sg szczegdtowe dane dotyczace emisji GHG w roznych sektorach.
Model wyrdznia emisje CO2 ze spalania w podziale na rodzaje paliwa: wegiel, produkty
naftowe i gaz, a takze emisje procesowe, obejmujace poza CO2, takze N2O (podtlenek
azotu), CH4 (metan) oraz F-gazy (gazy fluorowane).

Rys. 2. Schemat modelu CREAM
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z CAKE/KOBiZE
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Tab. 2. Lista regioné6w modelu CREAM

Lp. | Skrét Panstwo Panstwa Panstwa w agregacji
nalezgce
do UE
1. AUT Austria +
2. BEL Belgia + Belgia, Luksemburg
3. BGR Bulgaria +
4. CRO Chorwacja +
5. CZE Republika +
Czeska
6. DEU Niemcy +
7. DNK Dania +
8. ESP Hiszpania +
9. FIN Finlandia +
10. FRA Francja +
11. GRC Grecja + Grecja, Cypr
12. HUN Wegry +
13. IRL Irlandia +
14 ITA Wiochy + Malta, Wtochy
15, NLD Holandia +
16. POL Polska +
17. PRT Portugalia +
18. ROU Rumunia +
19. SVK Stowacja +
20. SVN Stowenia +
21. SWE Szwecja +
22. BLT Baltyckie + Estonia, Litwa, Lotwa
regiony UE
23. GBR | Wielka Brytania
24. USA Stany
Zjednoczone
25. JPN Japonia
26. CAN Kanada
27. AUZ Oceania Australia, Nowa Zelandia
28.  RUS Federacja
Rosyjska
209. BRA Brazylia
30. CHN Chiny Chiny, Hongkong
3. IND Indie
32. RET Reszta Europy i Norwegia, Szwajcaria i pozostate panstwa EFTA, Turcja
Turcja
33. UBM Ukraina, Biatorus, Ukraina i pozostate panstwa Europy Wschodnigj
Biatorus 1
Motdawia
34. NAM Afryka Potnocna Bahrajn, Iran, lzrael, Jordan, Kuwejt, Oman, Katar, Arabia
i Srodkowa S., ZEA, Maroko, Tunezja, Reszta panstw Afryki
Pomocnej i Zachodniej Azji
35. ROW Reszta Swiata Pozostate

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z CAKE/KOBiZE
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Wykorzystywany w analizie scenariusz opiera si¢ na politykach i dziataniach ujetych
w scenariuszu bazowym przedstawionym w publikacji Global Energy and Climate
Outlook 2018 (Baseline GECO 11/2018), opracowanym przez Centrum Wspdlnych
Wdrozen Komisji Europejskiej w 2018 r. (JRC EC-Joint Research Centre) Scenariusz ten
zaktada w 2030 r.:

e conajmniej 32% udzial energii odnawialnej w kohcowym zuzyciu energii brutto,

e redukcj¢ zuzycia energii pierwotnej o co najmniej 32,5%,

e zmniejszenie zuzycia energii koncowej o co najmniej 32,5%.
W stosunku do polityk i dziatan zawartych w Baseline GECO 11/2018 scenariusz GHG55
uwzglednia dodatkowa redukcje emisji GHG w 2030 r., bez zmiany polityki
energetyczne] UE odzwierciedlajacej np. wzrost efektywno$ci energetycznej lub
zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych. Dodatkowo scenariusz Baseline GECO 11/2018
zaktada cele redukcyjne GHG wynikajace z krajowych wkladéw (NDCs - Nationally
Determined Contributions) dla pozostatych regionow $wiata poza UE. W scenariuszu
GHGS55 wszystkie zmiany zuzycia paliw sa powodowane wprowadzeniem bardziej
restrykcyjnego celu redukcji emisji.
W scenariuszu BTA zalozono wdrozenie podatku granicznego od emisji GHG, ktory jest
naktadany na produkty importowane do UE. Przy wprowadzaniu podatku granicznego
jedng z najbardziej istotnych kwestii jest sposob jego wyznaczania. W scenariuszu BTA
zaproponowano, aby podatek graniczny od emisji odpowiadat iloczynowi stawki optaty
1 wielkosci importu (podstawa opodatkowania) z danego regionu $wiata do panstw UE.
Stawka optaty wyznaczona dla podatku granicznego zalezy od emisyjnosci produkcji
importowanego dobra i réznicy pomiedzy ceng uprawnienia do emisji na rynku w EU
ETS a ewentualnym kosztem emisji ponoszonym w kraju eksportera. Koszt w kraju
eksportera wynika z konieczno$ci wypehienia NDCs ztozonego w ramach Porozumienia
paryskiego. Cena emisji poza UE odzwierciedla¢ powinna krancowy koszt redukcji
emisji (tj. koszt redukcji emisji o dodatkowg tong) w sektorach, ktore w ramach UE objete
sa systemem EU ETS. Podatek graniczny uwzgledniono w nastepujacych sektorach:
produkty ropopochodne, produkcja chemiczna, materialty niemetaliczne, przemyst
papierniczy, metale zelazne i metale niezelazne. Podatek graniczny w odniesieniu do
wartos$ci (netto) importu wynosit 2-3% dla metali zelaznych, mineraléw niemetalicznych
1 produktow ropopochodnych oraz 0,6-0,7% w przypadku metali niezelaznych oraz

produktoéw chemicznych i papierniczych.
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Liczba ludno$ci na $§wiecie w scenariuszu GHG55 wzrasta o 20% migdzy 2025 a 2050 r.
1 osigga 9,4 miliarda ludzi w 2050 r. Natomiast PKB ro$nie szybciej niz liczba ludnos$ci
(prawie dwukrotnie), w wyniku czego PKB na mieszkanca rosnie z 15 do 30 tys. dolarow
migdzy 2020 a 2050 rokiem.

Na wykresach 1 i 2 pokazano prognozy dotyczace PKB i populacji dla EU28. W tym
przypadku liczba ludnosci wzrasta o 2% w latach 2020 — 2050 r, natomiast PKB na
mieszkanca wzrasta 1,5-krotnie z 37 do 55 tys. dolaréw miedzy 2020 a 2050 r.

WyKk. 7. PKB na mieszkanca dla EU28 w latach 1990-2050 dla
krajow tzw. “ starej 15”.
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Wyk. 8. Populacja EU28 w latach 1990-2050 [mIn].
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3.2. Wplyw podatku granicznego na wskazniki gospodarcze wybranych
panstw UE

W ramach analiz dokonano wplywu podatku granicznego w scenariuszu BTA w
porownaniu do scenariusza GHGS5 dla najwigkszych krajow UE i sektorow narazonych
na ucieczke emisji, okreslajac emisje GHG i nastepujace parametry makroekonomiczne:
produkcja, ceny, import i eksport.

Produkcja

Wyniki analizy wyraznie wskazuja na wzrost produkcji w panstwach UE w sektorach
gospodarki objetych podatkiem granicznym (za wyjatkiem metali niezelaznych). Wykres
9 przedstawia przewidywang zmiang produkcji w poszczegdlnych krajach UE na skutek
wprowadzenia podatku granicznego od emisji w scenariuszu BTA. Najwi¢gksze wzrosty
wystepuja w sektorach: metali Zzelaznych (przemyst hutniczy i stalowy) 1,6% oraz
mineratow niemetalicznych (np. produkcja szkta) 1,1%. Za istotny mozna uzna¢ réwniez
wzrost produkcji w takich sektorach jak produkty ropopochodne (rafinacja ropy naftowej)
0,9% 1 przemyst chemiczny 0,3%, a w mniejszym stopniu przemyst papierniczy 0,1%.
W przypadku metali niezelaznych w Butgarii i panstwach regionu baltyckiego produkcja
zauwazalnie spada o ok. 2%, a w pozostatych panstwach zar6wno wzrosty jak i spadki w
tym sektorze sg niewielkie. Catkowita wielkos$¢ produkcji w sektorze metali niezelaznych
biorgc pod uwage tacznie wszystkie panstwa UE praktycznie nie ulega zmianie.

Wyk. 9. Zmiana produkcji w 2030 r. w panstwach UE po wprowadzeniu podatku
granicznego zgodnie ze scenariuszem BTA, w odniesieniu do scenariusza GHG55
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z CAKE/KOBIZE
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Pomimo, ze analizowane sektory wydaja si¢ mie¢ kluczowe znaczenia dla gospodarek
panstw cztonkowskich, to jednak catkowita zmiana produkcji w panstwach UE byla
niewielka na skutek wdrozenia podatku granicznego w tych sektorach. Dla wigkszosci
panstw czlonkowskich (w tym Polski) oscylowata blisko 0%. W skrajnym przypadku w
Butgarii spadek catkowitej produkcji w gospodarce wyniost -0,14% 1 byt gléwnie

powodowany przez obnizenie produkcji w sektorze metali niezelaznych.

Ceny

Wprowadzenie podatku granicznego powoduje nieznaczny wzrost cen w UE
(maksymalnie 1%). Porownujac wykresy 9 i 10 wyraznie widoczne jest powigzanie
wielko$ci wzrostu cen z przyrostami produkcji. Zasadniczo najbardziej rosng ceny w tych
sektorach objetych podatkiem granicznym, ktore odnotowaly najwigksze wzrosty
produkcji, za wyjatkiem sektora metali niezelaznych, w ktérym pomimo zauwazalnego
wzrostu $rednich cen w panstwach UE o ok. 0,2%, produkcja w wielu regionach spadata.
Zasadniczo na skutek wprowadzenia podatku granicznego w panstwach UE wzrosty cen
nie przekroczyty 1% i najwicksze byty w sektorach: metali Zzelaznych ($rednio o 0,4%) i
metali niezelaznych ($rednio o 0,25%). W takich sektorach jak przemyst chemiczny i
mineraty niemetaliczne poziom wzrostu cen w UE wyniodst ok. 0,2%. Najnizsze wzrosty
cen byly w sektorze produktow ropopochodnych i sektorze papierniczym $rednio ponize;j
0,1%.

Wyk. 10. Zmiana cen w 2030 r. w panstwach UE po wprowadzeniu podatku granicznego
zgodnie ze scenariuszem BTA, w odniesieniu do scenariusza GHG55
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z CAKE/KOBiZE
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Wprowadzenie podatku granicznego od emisji spowodowalo wzrost cen nie tylko w
sektorach objetych tym podatkiem, ale w catej gospodarce (wykres 11). Zasadniczo
wzrosty te nie byty duze 1 w przewarzajacej czgsci regiondw wyniosty ok. 0,1%. Jednakze
byly panstwa, w ktorych wzrost cen w gospodarce wyraznie przekraczal wartos¢ srednig
w UE i nalezaty do nich: Portugalia i Stowenia- $redni wzrost cen o 0k. 0,2% oraz Czechy
i, gdzie ceny $rednio wzrosty o ok. 0,16%, w poréwnaniu do scenariusza bez podatku

(GHG55).

Wyk. 11. Srednia zmiana cen w 2030 r. w gospodarce po wprowadzeniu podatku
granicznego zgodnie ze scenariuszem BTA, w odniesieniu do scenariusza GHG55[%)]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z CAKE/KOBiZE

Obcigzenie podatkiem od emisji towaréw importowanych do panstw cztonkowskich UE
powoduje wzrost ich cen dla nabywcow, co z kolei pocigga za sobg spadek wielkosci
importu. Najwyzsze wzrosty cen wystepuja w sektorach, w ktoérych odnotowano
najwigksze spadki importu. Jednoczes$nie sg to sektory o duzych wzrostach krajowe;j
produkcji. Najwigksze spadki importu do UE maja miejsce w sektorze metali zelaznych
(przemyst hutniczy i stalowy) — o 11,6%, co jest konsekwencja wzrostu cen importu o
3,1%. Wozrost cen produkcji w UE jest gldéwnie powodowany zwigkszeniem cen
produktow importowanych do panstw UE, ktore dalej stanowig surowce do produkcji
dobr krajowych.

Import

Dodatkowe obcigzenie podatkiem od emisji towardw przywozonych do panstw
cztonkowskich UE spowodowato wzrost cen importowych i jednoczesny spadek warto$ci

importu. Zasadniczo najwicksze spadki importu wystepuja w tych sektorach, ktore
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odnotowaty najwicksze wzrosty cen importowych. Jednoczesnie w sektorach tych
wystapity najwigksze wzrosty krajowych produkcji. Wyjatek pod wzgledem powigzania
wielkosci produkcji 1 importu zaobserwowano w sektorze metali niezelaznych. Na
przyklad w tym sektorze w Bulgarii 1 panstwach regionu baltyckiego spadla zar6wno
produkcja krajowa jak i import, co oznacza, ze zmniejszyl si¢ eksport i zapotrzebowanie
krajowe.

Zgodnie z wykresem 12 najwicksze spadki importu do UE mialy miejsce w sektorach:
metali zelaznych (przemyst hutniczy i stalowy) -11,6%, produktéw ropopochodnych
(rafinacja ropy naftowej) -4,8% i mineratow niemetalicznych (np. produkcja szkta) -
4,6%. W mniejszym stopniu o ok. -2,5% spadt import w sektorze produkcji papieru oraz
0 -2,3% w sektorze chemicznym i metali niezelaznych.

Wyk. 12. Zmiana wielkosci importu w 2030 r. do UE z pozostatych regionow $wiata
po wprowadzeniu podatku granicznego zgodnie ze scenariuszem BTA, w odniesieniu
do scenariusza GHG55
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z CAKE/KOBIZE

Przy do$¢ duzych spadkach importu z sektorow objetych podatkiem, pozostata czes$¢
sektorow gospodarki odnotowuje raczej wzrost jego wartosci (Srednio o ok. 0,3%),
wynikajacy m.in. z substytucji produktéw objetych podatkiem. Obserwowane zjawisko
nie jest jednak nasilone, co moze czg¢$ciowo wynikaé z ograniczonej substytucji miedzy
produktami w profilu zapotrzebowania na dobra posrednie i konsumpcji przyjetej w
modelu CREAM.

Poniewaz spadki importu w sektorach objetych podatkiem nie maja decydujacego

znaczenia w catosciowej strukturze i wielkosci importu do panstw UE to tgczna ilosé
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produktow sprowadzanych z pozostatych regiondw $wiata nie ulega duzym spadkom.
Zgodnie z wykresem 13 taczny spadek importu do UE wynidst ok. 0,5% i byt dosé
zréznicowany pomiedzy panstwami cztonkowskimi EU. Przy czym, najwigksze spadki
importu zachodzity w Bulgarii -2,3% 1 panstwach regionu battyckiego ok. -2%.
Natomiast w Irlandii import nie ulegt zmianie.

Wyk. 13. Laczna zmiana wielkosci importu do UE z pozostatych regionow $wiata po
wprowadzeniu podatku granicznego zgodnie ze scenariuszem BTA, w odniesieniu do
scenariusza GHG55
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z CAKE/KOBiZE

Eksport

Wprowadzenie podatku granicznego spowodowalo spadek eksportu panstw UE do
pozostatych regionow $wiata w sektorach objetych podatkiem granicznym. Przy
malejacym imporcie jest to spowodowane wzrostem produkcji na rynki wewnetrzne UE
1 zwigkszeniem intensywnos$ci wymiany handlowej pomigdzy panstwami UE. Poniewaz
zmniejszyt si¢ import w sektorach objetych podatkiem, wigc musi zmniejszy¢ si¢ rowniez
eksport do regiondw poza UE, aby produkcja mogla by¢ wykorzystana na potrzeby
rynkow wewnetrznych UE. Najwieksze spadki eksportu w UE o niecate -2% wystapity
w sektorach: metali zelaznych i metali niezelaznych. Istotne byty rowniez spadki eksportu
w sektorach takich jak: mineraly niemetaliczne i przemyst chemiczny o ok. -1%.
Najnizsze spadki eksportu zaobserwowano w sektorach produktéw ropopochodnych i

produkcji papieru o ok. -0,5%.
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Wyk. 14. Zmiana wielkosci eksportu w 2030 r. panstw UE do pozostatych regionow
$wiata po wprowadzeniu podatku granicznego zgodnie ze scenariuszem BTA, w
odniesieniu do scenariusza GHG55
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z CAKE/KOBIZE

Nawykresie 15 zestawiono zmiany wartosci eksportu ze wszystkich sektorow gospodarki
w stosunku do scenariusza bez podatku (GHGS5) w podziale na panstwa czlonkowskie.
Catkowite zmniejszenie eksportu panstw UE do pozostatych regondéw $wiata po
wprowadzeniu podatku granicznego od emisji nie jest tak duze, jak tylko dla sektorow
objetych tym podatkiem. Sredni spadek eksportu do regionéw poza UE wynidst ok. -
0,7% 1 najwigkszy byt w Bulgarii -1,3% oraz panstwach regionu battyckiego -1,2%.
Istotne spadki na poziomie ok. 1% wystapily rowniez w panstwach, takich jak: Szwecja,
Polska, Belgia.

Wyk. 15. Catkowita zmiana wielko$ci eksportu w 2030 r. panstw UE do pozostatych
regionow $wiata po wprowadzeniu podatku granicznego zgodnie ze scenariuszem BTA,
w odniesieniu do scenariusza GHG55
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z CAKE/KOBiZE
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Emisja gazow cieplarnianych

Implementacja podatku granicznego w UE bedzie miata najwigkszy wptyw na emisje w
sektorze metali zelaznych. W tym sektorze w panstwach UE emisja GHG wzrasta o ok.
3 Mt, co jest spowodowane wzrostem produkcji. W pozostatych sektorach objetych
podatkiem wzrosty emisji sa duzo mniejsze, na poziomie 0,2 - 0,9 Mt CO». Spowodowane
jest to nizszym wzrostem produkcji w tych sektorach na poziomie 0,1 — 1 % odpowiednio
dla przemystu papierniczego i mineralow niemetalicznych.

Wyk. 16. Wptyw podatku granicznego na zmiang emisji w sektorach, odchylenia od
scenariusza GHG55 [Mt CO2 ekw.].
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z CAKE/KOBiZE

Emisja poza UE maleje wskutek zwigkszania produkcji w UE 1 spadku intensywnosci
wymiany handlowej pomigdzy UE a pozostatymi regionami. W przypadku sektora
energii rowniez zauwazalny jest spadek emisji zarowno w panstwach UE jak i poza, co
wynika z obowigzujacego limitu emisji w UE. Jezeli rosnie emisja w sektorach
energochtonnych, to redukcja bedzie zachodzi¢ w sektorach, w ktoérych jej koszt bedzie
najnizszy. W tym przypadku emisja bedzie kompensowana redukcjami w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej i ciepla, w ktérym produkcja spada ponizej 0,1%.
Warto zaznaczy¢, ze produkty importowane do UE majg duzo wigkszy $lad weglowy niz
slad weglowy produktow eksportowanych z obszaru UE, co jest wynikiem nizszej
emisyjnosci produkcji panstw UE. Dodatkowo struktura wymiany handlowej panstw UE
wplywa na niskg emisyjno$¢ eksportu w relacji do importu. Importowane do panstw UE

towary czesto stanowig potprodukty przetwarzane w procesach produkcyjnych, ktore nie
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sg juz tak bardzo obcigzone emisjag GHG, jak przyktadowo réznice emisyjnosci pomiedzy
importem a eksportem w UE w sektorze metali zelaznych wynikaja ze stosowania
lepszych procesow produkcyjnych (procesy elektryczne), ktore sg mniej emisyjne.
Dodatkowo sg czynnikiem wptywajgcym na skale zjawiska ucieczki emisji, ktéra polega
na zastgpowaniu produkcji krajowej importem. Jednym ze sposobow zastgpowania
produkcji jest wstrzymanie produkcji krajowej i import produktow od zagranicznych
producentow. Drugi sposob polega na przenoszeniu zaktadow produkcyjnych i nowych
inwestycji z UE do innych regionéw. Ma to duze znaczenie w zakresie globalnych emisji,
poniewaz przenoszenie zaktadow moze wigzac si¢ ze stosowaniem bardziej emisyjnych

technologii, co bgdzie o prowadzito do wzrostu globalnych emisji GHG.

Wyk. 17. Emisje gazow cieplarnianych w krajach UE 27, odchylenia od scenariusza
GHG55 [Mt CO2 ekw.].
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z CAKE/KOBIZE

Laczne emisje GHG w UE27 po wprowadzeniu podatku granicznego nie ulegaja zmianie,
co wynika z braku zmian w limitach emisji w scenariuszu GHG55 i BTA. Jednak w
panstwach cztonkowskich emisje GHG ulegaja niewielkiej zmianie na skutek: (1) zmian
w strukturze 1 wielko$ci krajowej produkeji 1 (2) r6znic w potencjale redukcyjnym w
sektorze wytwarzana energii elektrycznej i ciepta. W przypadku Polski redukcja emisji w
sektorze wytwarzania energii elektrycznej i ciepta wynosi ok. 1 Mt i jest spowodowana

spadkiem produkcji w tym sektorze o ok. 0,1%.
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Podsumowanie
Przeprowadzone analizy wykazaly, ze wprowadzenie podatku granicznego od emisji
spowoduje:

1. Wzrost warto$ci produkcji w analizowanych sektorach o 0,4%. Wydaje sie, ze
sektory te majg kluczowe znaczenia dla gospodarek panstw cztonkowskich, to jednak
catkowita zmiana produkcji w panstwach UE byta by niewielka na skutek wdrozenia
podatku granicznego w tych sektorach. Dla wigkszosci panstw czlonkowskich (w
tym Polski) oscylowata blisko 0%.

2. Wzrost cen nie tylko w sektorach objetych tym podatkiem, ale w calej gospodarce.
Zasadniczo wzrosty te nie byly by duze i w przewarzajacej cze$ci regionow
wyniostyby ok. 0,1%. Jednakze byly panstwa, w ktorych wzrost cen w gospodarce
wyraznie przekraczat warto$¢ srednig w UE 1 nalezaty do nich: Finlandia - $redni
wzrost cen o ponad 0,3% oraz Polska i Stowacja.

3. Wzrost cen importowych w UE o ok. 1,6% i jednoczesny spadek wartosci importu o
1,6 %. Zasadniczo najwigcksze spadki importu wystepuja w tych sektorach, ktore
odnotowaty najwigksze wzrosty cen importowych.

4. Spadek eksportu panstw UE do pozostatych regionéw $wiata w sektorach objetych
podatkiem granicznym. Przy malejacym imporcie jest to spowodowane wzrostem
produkcji na rynki wewngtrzne UE i zwigkszeniem intensywno$ci wymiany
handlowej pomiedzy panstwami UE. Poniewaz zmniejszyt si¢ import w sektorach
objetych podatkiem, wigc musi zmniejszy¢ si¢ roéwniez eksport do regiondéw poza
UE, aby produkcja mogla by¢ wykorzystana na potrzeby rynkow wewngtrznych UE.

5. Wzrost emisji GHG w sektorach objetych podatkiem spowodowany wzrostem
produkcji w tych sektorach. Natomiast emisje GHG w UE27 po wprowadzeniu
podatku granicznego nie ulega zmianie a §wiatowa emisji ulega obnizenie o ok. 24Mt
CO2ekw.

Dodatkowo analizy wykazaly, ze w przypadku polskiej gospodarki podatek graniczny
moze wptyna¢ na:

e zwickszenie produkcji w sektorach metali Zzelaznych 0 ok. 1,8% 1 mineratach
niemetalicznych ok. 1%, natomiast w pozostatych sektorach i catej produkcji
oscyluje na poziomie 0%,

e wzrost cen w analizowanych sektorach w przedziale 0,2-0,4% a w calej

gospodarce moze osiaggnac ponad 0,18%,
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e spadek importu we wszystkich sektorach a w przypadku metali Zzelaznych spadek
moze osiggngé nawet 11,6%, natomiast w przypadku catej gospodarki import
zmniejszy si¢ o ponad 1%,

e spadek eksportu we wszystkich sektorach, a w przypadku metali Zelaznych
spadek moze osiaggnac¢ ponad 2,5% dla catej gospodarki eksport zmniejszy si¢ o
ok. 1%,

e spadek emisji GHG o 0,6 Mt CO.ekw najwickszy spadek wystepuje w sektorze
produkcji energii i ciepta i wynosi 1 Mt COzekw.

Obcigzenie podatkiem od emisji towaréw importowanych do panstw cztonkowskich UE
powoduje wzrost ich cen dla nabywcow, co z kolei pocigga za sobg spadek wielkosci
importu. Najwyzsze wzrosty cen wystepuja w sektorach, w ktéorych odnotowano
najwigksze spadki importu. Jednoczes$nie sg to sektory o duzych wzrostach krajowe;j
produkcji. Wzrost cen produkcji w UE jest glownie powodowany zwigkszeniem cen
produktow importowanych do panstw UE, ktore dalej stanowig surowce do produkcji
dobr krajowych. Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na wzrost cen w gospodarce
jest wzrost cen energii elektrycznej. Spowodowany jest zmiang miksu paliwowego w
sektorze wytwarzania energii, w wyniku wzrostu udziatlu OZE. Analizujac $rednie
wzrosty cen w panstwach UE, najwieksze z nich wystepuja w Polsce, Stowacji 1
Czechach. W tych panstwach nastepuje redukcja emisji kompensowana redukcjami w
sektorze wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepta, ktoére powoduja wzrosty cen energii
elektrycznej, czego konsekwencja bgdzie wzrost cen dobr produkowanych.

Efekt zmniejszenia catkowitego eksportu panstw UE do pozostatych regionéw $wiata
wynika nie tylko ze spadku eksportu w sektorach objetych podatkiem, ale takze z rosnacej
krajowej produkcji w tych sektorach. Wspomniane zwigkszenie produkcji krajowej
powoduje wzrost zapotrzebowania na dobra posrednie w tancuchach dostaw produktow.
Oddzialywanie przez tzw. tancuchy dostaw polega na tym, ze zwigkszenie produkcji w
sektorach objetych podatkiem, oddziatuje w kierunku zwiekszenia w dostawach dobr
posrednich (tj. towarow uzywanych przy produkcji dobr finalnych). Drugg przyczyna
spadku eksportu jest zmniejszenie produkcji, w niektorych sektorach nieobjetych

podatkiem, wywotane wzrostem cen na obszarze UE.
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